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PROPUESTA NORMATIVA

PROYECTO DE LEY N.° ___ DE 2022

«Por medio del cual se reforma el Codigo Procesal del Trabajo y Seguridad Social y
normas complementarias»

El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA:

DISPOSCIONES GENERALES

Articulo 1. Reparto para la segunda instancia en procesos ordinarios laborales.
En casos de acreditada congestion en un distrito judicial, podra implementarse
para tramitar y decidir la segunda instancia en los procesos ordinarios laborales el
reparto en otro distrito judicial, conforme lo determine el Consejo Superior de la
Judicatura.

Para el reparto de estos asuntos no se tendra en cuenta el factor territorial de
competencia y su tramite se adelantara a través de las herramientas digitales
dispuestas para el efecto.

Articulo 2. Intervencion de abogado en los procesos del trabajo. Modifiquese el
articulo 33 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, que quedara
asi:

Por regla general, para litigar en causa propia o ajena se requerira ser abogado
titulado e inscrito en el Registro Nacional de Abogados, salvo las excepciones
contempladas en la ley. Las partes podran actuar por si mismas, sin intervencion
de abogado, cuando la cuantia de las pretensiones no exceda de cuarenta (40)
salarios minimos legales mensuales vigentes, en las audiencias de conciliacion y
en los demas asuntos que disponga la ley.

COMPETENCIA
Articulo 3. Competencia por razén de la cuantia y sin cuantia. Modifiquese el

articulo 12 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, modificado por
el articulo 46 de la Ley 1395 de 2010, que quedara asi:



5 . N
Rama Judicial E 1 o 5
Consejo Superior de la Judicatura / MinTrabajo .
Reptiblica de Colombia e ;
Repdblica de Colombia

Corte Suprema de Justicia
Los jueces laborales municipales conocen en primera instancia de los negocios
cuya cuantia sea igual o no exceda el equivalente a cuarenta (40) veces el salario
minimo legal mensual vigente.

Donde no haya juez laboral municipal, conocera de estos procesos el respectivo
juez civil o promiscuo municipal.

De los procesos cuya cuantia exceda el referido monto o no tengan cuantia,
conoceran en primera instancia los jueces laborales del circuito, y donde no existan
estos, conocera el respectivo juez civil o promiscuo del circuito.

La cuantia del proceso se determinara por el monto de las pretensiones a la
presentacion de la demanda.

Articulo 4. Competencia en los procesos laborales. La competencia se determina
por el ultimo lugar donde se presto el servicio o por el domicilio del demandado, a
eleccion del demandante.

En los procesos que se promuevan contra La Nacién, sera competente el juez del
trabajo del ultimo lugar de prestacion del servicio, o el del domicilio del
demandante, a eleccion de este.

En los procesos que se promuevan contra las entidades que conforman el sistema
de seguridad social integral, sera competente el juez laboral del domicilio de la
demandada o el del lugar desde el cual el demandante envié o radicoé la reclamacion
del respectivo derecho, a eleccion del demandante.

Articulo 5. Pluralidad de jueces competentes. Modifiquese el articulo 14 del
Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, que quedara asi:

Cuando la demanda se dirija simultaneamente contra dos o mas personas y, por
tanto, tengan competencia para conocer de ella dos o mas jueces, el actor podra
optar entre cualquiera de estos. El juez elegido sera competente para conocer del
asunto con independencia de la calidad de los demandados.

Articulo 6. Competencia de la Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema
De Justicia y de las Salas Laborales de los Tribunales Superiores De Distrito
Judicial. Modifiquese los numerales 1.°, 3.°, 4.° y 6.° del literal B) del articulo 10
de la Ley 712 de 2001, que quedaran asi:

1. Del recurso de apelacion contra los autos sefialados en este codigo que dicten
los jueces laborales del circuito, y contra las sentencias que estos profieran.

3. Del grado jurisdiccional de consulta de las sentencias dictadas por los jueces
laborales del circuito, cuando asi lo disponga la ley.
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4. Del recurso de queja contra los autos que nieguen el recurso de apelacion contra
las sentencias de los jueces laborales del circuito, o el de anulacion.

6. Del recurso extraordinario de revision contra las sentencias dictadas por los
jueces laborales municipales y del circuito.

Adicionar un literal al articulo 10 de la Ley 712 de 2001, asi:
C- Los jueces laborales del circuito judicial conocen:

1. Del recurso de apelaciéon contra los autos sefialados en este codigo que dicten
los jueces laborales municipales, y contra las sentencias que estos profieran.

2. Del grado jurisdiccional de consulta de las sentencias dictadas por los jueces
laborales municipales, cuando asi lo disponga la ley.

3. Del recurso de queja contra los autos que nieguen el recurso de apelacion
interpuesto contra las sentencias de los jueces laborales municipales.

DEMANDA

Articulo 7. Forma y requisitos de la demanda. Adicionar un inciso al articulo 25
del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, modificado por el articulo
12 de la Ley 712 de 2001, que quedara asi:

Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos anteriores, en los procesos cuya
cuantia no exceda el equivalente a 40 veces el salario minimo legal mensual
vigente, no se requerira demanda escrita.

Por tanto, en esos casos la demanda podra ser propuesta verbalmente ante
cualquier juez que segun los factores de competencia establecidos en este
codigo pueda conocer el asunto y de ello se extendera un acta en la que
consten: los nombres y direccion electronica y domicilio del demandante y
demandado, lo que se demanda, los hechos en que se funda la accion, las
pruebas que tenga en su poder y las que pretenda solicitar, la firma del juez
que la recibio y del secretario. No se requerira presentar razones y
fundamentos de derecho.

En los distritos en los que existan varios jueces, el acta sera sometida a
reparto. Una vez recibida por el juez segun el sistema de reparto, dispondra
su notificacion y traslado conforme al articulo 74 del Codigo Procesal del
Trabajo y de la Seguridad Social.

El Consejo Superior de la Judicatura implementara las herramientas
digitales que sean necesarias para la presentacion de demandadas verbales.
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NOTIFICACIONES Y TRASLADOS

Articulo 8.° Notificaciones. Modifiquese el articulo 41 del CPTSS. El nuevo texto
es el siguiente:

A. Personalmente

1. Al demandado o su representante o apoderado judicial, la del auto admisorio de
la demanda y, en general, la que tenga por objeto hacerle saber la primera
providencia que se dicte.

2. A los terceros y a los funcionarios publicos en su caracter de tales, la del auto
que ordene citarlos.

La notificacion personal se efectuara con el envio de la demanda, sus anexos y la
providencia respectiva como mensaje de datos a la direccion electronica o canal
digital que suministre el interesado en que se realice la notificacion. Cuando se
trate de entidades publicas y entidades privadas que cumplan funciones publicas,
la notificacion se hara en el buzon de correo electronico destinado exclusivamente
para recibir notificaciones judiciales y las personas privadas que estén inscritas en
el registro mercantil o demas registros publicos obligatorios creados legalmente
para recibir notificaciones judiciales, en el canal indicado en este.

La notificacion se entendera realizada una vez transcurridos dos dias habiles
siguientes a cuando el iniciador recepcione acuse de recibo o se pueda por otro
medio constatar el acceso del destinatario al mensaje.

Las personas de derecho privado que no tengan un canal digital o de no conocerse
este, se notificaran personalmente de acuerdo con el articulo 291 del Codigo
General del Proceso y demas normas que lo adicionen, modifiquen o
complementen.

B. Por aviso

Cuando no se pueda hacer la notificacién personal a una persona de derecho
privado que no posea un canal digital o cuando este se desconozca, se procedera a
notificarla por medio de aviso. Para su practica, se seguira lo dispuesto en el
articulo 292 del Cédigo General del Proceso y demas normas que lo adicionen,
modifiquen o complementen.

C. Por edicto

1. Las sentencias que resuelven los recursos extraordinarios de revision, anulacion
y casacion, incluida la revision de que trata el articulo 20 de la Ley 797 de 2003 y
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aquellas que se dicten en los asuntos seleccionados conforme al articulo 14 de esta
ley.

2. Las sentencias de segunda instancia dictadas en los procesos especiales de fuero
sindical.

3. Las providencias de primera y de segunda instancia que se profieran en los
procesos de disolucion, liquidacion y cancelacion de la inscripcion en el registro
sindical.

4. Las sentencias dictadas en los procesos especiales de calificacion de la
suspension o paro colectivo.

5. En general, las sentencias de segunda instancia que se profieran por escrito en
los procesos ordinarios laborales.

El edicto debera contener la palabra edicto en su parte superior, la determinacion
del proceso y de las partes y la fecha de la sentencia

El edicto se fijara virtualmente por un dia y en €l se anotaran las fechas de su
fijacion y desfijacion. La notificacion se entendera surtida al vencimiento del
término de fijacion del edicto.

No sera necesario imprimir los edictos, ni firmarlos por el secretario.
C. Por estados.
Las de los autos que se dicten fuera de audiencia.

Las notificaciones por estado se fijaran virtualmente por el término de un dia,
vencido el cual se entenderan surtidos sus efectos.

En el estado se incorporara la providencia, y cuando se trate de providencias que
convoquen a audiencia publica virtual, debera incluirse el link de acceso publico a
la misma. No sera necesario imprimir los estados, ni firmarlos por el secretario, ni
dejar constancia con firma al pie de la providencia respectiva.

No obstante, no se insertaran en el estado electronico las providencias que decretan
medidas cautelares o hagan mencién a menores, o cuando la autoridad judicial asi
lo disponga por estar sujetas a reserva legal.

D. En estrados, oralmente, las providencias que se dicten en audiencia publica. Se
entenderan surtidos los efectos de estas notificaciones desde su pronunciamiento.

Paragrafo. El Consejo Superior de la Judicatura creara una plataforma digital en
la cual la secretaria de cada despacho judicial publicara la programacion de las
audiencias virtuales y el link o mecanismo de acceso a través del cual la ciudadania
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pueda ingresar a ellas. Para el efecto, se precisara el radicado y las partes, sin
perjuicio de las reservas legales.

E. Por conducta concluyente en los términos del articulo 301 del Codigo General
del Proceso y demas normas que lo adicionen, modifiquen o complementen.

Paragrafo transitorio: Durante los dos primeros anos de vigencia de la presente
ley, los despachos judiciales que no cuenten con las herramientas tecnologicas
para la implementacion de las notificaciones por aviso y por estados en los términos
descritos, lo podran realizar de forma no virtual hasta tanto el Consejo Superior de
la Judicatura adecué la infraestructura necesaria para el efecto.

Articulo 9. Emplazamiento y designacion del curador ad litem Modifiquese el
articulo 29 del CPTSS. El nuevo texto es el siguiente:

Cuando el demandante manifieste bajo juramento que ignora el canal digital o el
domicilio de un demandado que tenga la calidad de persona de derecho privado, el
juez procedera en el auto admisorio a nombrarle un curador para que lo represente
en el proceso; en el mismo acto, ordenara su emplazamiento por edicto, con la
advertencia de habérsele designado curador ad litem.

El emplazamiento se realizara conforme lo establece el articulo 108 del Codigo
General del Proceso y demas normas que lo adicionen, modifiquen o
complementen.

Cuando al momento de practicarse la notificacion personal se advierta que el
iniciador no acuso6 recibo del correo electronico o no se pueda constatar por otro
medio el acceso del destinatario al mensaje, también aplicara lo dispuesto en el
inciso anterior.

AUDIENCIAS Y SENTENCIA

Articulo 10. Apelacion de las sentencias de primera instancia. Modifiquese el
articulo 66 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social modificado por
el articulo 10 de la Ley 1149 de 2007. El nuevo texto es siguiente:

Las sentencias de primera instancia seran apelables en el acto de notificacion. La
sustentacion podra hacerse de forma oral en la misma audiencia o por escrito
dentro de los cinco dias siguientes; interpuesto el recurso, el juez lo concedera en
el efecto suspensivo o lo denegara en la misma audiencia, o dentro de los 2 dias
siguientes a su sustentacion por escrito.

Consulta
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Articulo 11. Procedencia de la consulta. Modifiquese el articulo 69 del Codigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, modificado por el articulo 14 de la
Ley 1149 de 2007, que quedara asi:

Las sentencias de primera instancia no apeladas, que fueren totalmente adversas
a los intereses de los trabajadores, afiliados, pensionados o beneficiarios, seran
consultadas ante el superior funcional. También seran consultadas las sentencias
no apeladas cuando fueren total o parcialmente adversas a la Naciéon, al
departamento, al municipio o a aquellas entidades descentralizadas en las que la
Nacion sea garante.

Articulo 12. Sentencias y autos en segunda instancia Modifiquese el articulo 82
del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, modificado por el articulo
13 de la Ley 1149 de 2007. El nuevo texto es el siguiente:

El recurso de apelacion contra sentencias y autos dictados en materia laboral se
tramitara asi:

1. El auto que admite la apelacion de la providencia o la consulta de la sentencia,
dara traslado conjunto a las partes por el término de cinco (5) dias para alegar de
conclusion por escrito. Surtidos los traslados proferira la decision que corresponda
en forma escrita en el término de 40 dias.

2. Si hay lugar al decreto de pruebas en los términos del articulo 83 de este codigo,
fijara fecha de audiencia para practicarlas y en la misma diligencia resolvera la
apelacion o el grado jurisdiccional de consulta. En este caso, el juez o tribunal
consignara en el acta de la audiencia la transcripcion de las consideraciones y la
parte resolutiva de la providencia.

RECURSOS
CASACION

Articulo 13. Sentencias susceptibles del recurso de casacion. Modifiquese el
articulo 86 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, modificado por
el articulo 43 de la Ley 712 de 2001. El nuevo texto es el siguiente:

A partir de la vigencia de la presente ley y sin perjuicio de los recursos ya
interpuestos en ese momento, solo seran susceptibles del recurso de casacion las
sentencias dictadas en segunda instancia por los tribunales superiores de distrito
judicial, cuyo interés econémico para recurrir sea igual o exceda de ciento
cincuenta (150) veces el salario minimo legal mensual vigente.

En aquellos casos que la demanda de casaciéon no cumpla los requisitos de forma
de que trata el articulo 90 de este codigo, la Sala de Casacion Laboral podra
analizar el recurso de casacion de forma oficiosa, cuando lo juzgue conveniente en
interés de la jurisprudencia.

Minjusticia
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Articulo 14. Seleccion de procesos especiales en interés de la jurisprudencia.
Dentro de los S dias habiles siguientes a la notificaciéon de la sentencia de segunda
instancia dictada en un proceso especial de fuero sindical, disolucién y liquidacion
de sindicatos y acoso laboral, las partes y el Ministerio Publico podran solicitar que
el asunto sea examinado por la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de
Justicia, la que tendra la facultad de seleccionarlo con fines de crear, precisar o
unificar jurisprudencia.

La solicitud debera contener: (i) la designacion de las partes; (ii) la identificacion de
la providencia cuya seleccion se pretende; (iii) la relacion concreta, breve y sucinta
de los hechos en litigio, y (iv) la indicacion precisa de las razones por las cuales se
considera que el asunto es util para los fines de crear, precisar o unificar
jurisprudencia. Presentada la solicitud, el expediente sera remitido a la Corte
Suprema de Justicia por el tribunal que emitio el fallo de segunda instancia.

La decision de la Corte de seleccionar o no un asunto no requerira auto motivado
y no sera susceptible de recursos. En desarrollo de esta funcion, la Corte podra
convalidar o dejar sin efecto la providencia analizada. En este ultimo caso dictara
una sentencia de reemplazo.

Este tramite tendra caracter prioritario.

Articulo 15. Pruebas aptas en casacion. Modifiquese el articulo 7.° de la Ley 16
de 1969 Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social. El nuevo texto es el
siguiente:

El error de hecho sera motivo de casacion laboral solo cuando provenga de la falta
de apreciacion o valoracion erronea de un documento, confesion judicial,
inspeccion judicial o dictamen de calificacion de origen y pérdida de capacidad
laboral. El error de hecho debera ser manifiesto.

Articulo 16. Traslado en caso de pluralidad de opositores. Modifiquese el inciso
segundo del articulo 93 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, el
cual quedara asi:

Presentada en tiempo la demanda de casacién, la sala resolvera si se ajusta a los
requisitos antes senalados. Si asi lo hallaré, ordenara el traslado a quien no sea
recurrente, por quince dias habiles. Si los opositores son dos o mas, el traslado
para la réplica sera comun.

Proceso ejecutivo

Articulo 17. Procedencia de la ejecucion. Modifiquese el articulo 100 del Codigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, que quedara asi:
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Sera exigible ejecutivamente el cumplimiento de las obligaciones expresas, claras
y exigibles que consten en actos o documentos que provengan del deudor o de su
causante, o de una decision judicial o arbitral en firme, originada en una relacion
de trabajo cualquiera sea su naturaleza o en las relaciones de la seguridad social,
salvo lo relativo a responsabilidad médica y los contratos celebrados entre
administradoras del sistema integral de la seguridad social.

También constituye titulo ejecutivo la confesion que conste en el interrogatorio de
parte de que trata el articulo 184 del Codigo General del Proceso o cualquier
obligacién en dinero de naturaleza contractual, determinada y exigible.

Articulo 18. Traslado y decision de las excepciones de mérito. Para el tramite
de excepciones y recursos se aplicaran las siguientes reglas:

Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion del mandamiento ejecutivo,
el ejecutado podra proponer excepciones, expresando los hechos en que se funden.
Vencido este término, se senalara fecha de audiencia para resolverlas dentro de los
cinco (5) dias siguientes.

Articulo 19. Ejecucion de providencias judiciales: Adicionese el articulo 100A
al Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, asi:

Podra exigirse la ejecucion de las providencias una vez ejecutoriadas o a partir del
dia siguiente al de la notificacion del auto de obedecimiento a lo resuelto por el
superior, segun fuere el caso.

Cuando de los fallos judiciales o laudos arbitrales se desprendan obligaciones
claras, expresas y exigibles, aun si no se trata de entregar sumas de dinero, la
parte interesada podra solicitar su ejecucion, sin necesidad de formular demanda,
ante el mismo juez que dict6 la providencia para que adelante proceso ejecutivo a
continuacion y dentro del mismo expediente en la que se profiri6 la decision.

También podra exigirse la ejecucion parcial de las providencias recurridas en
casacion, cuando se constate en el escrito que lo sustenta que el recurrente no
controvirti6 determinadas condenas, siempre que su procedencia no dependa de
las materias discutidas en casacion.

Si en la providencia se fija un plazo para su cumplimiento o para hacer uso de una

opcion, este solo empezara a correr a partir de la ejecutoria de aquella o de la
notificacion del auto de obedecimiento a lo resuelto por el superior, segun fuere el

’ caso. La condena total o parcial que se haya subordinado a una condicién solo
podra ejecutarse una vez demostrado el cumplimiento de esta.

| Lo previsto en este articulo se aplicara para obtener, ante el mismo juez de
conocimiento, la ejecucion de las sumas que hayan sido liquidadas en el proceso y
las obligaciones reconocidas mediante conciliacion o transacciéon aprobadas en el
| proceso ordinario o especial.



Rama Judicial £ ] : ;
Consejo Superior de la Judicatura 3 MinTrabajo

ST R TR RN g i &
Republica de Colombia . - 5

Repdblica de Colombia
Corte Suprema de Juslicia

Articulo 20. Acciones de cobro por parte de las entidades de seguridad social.
Modifiquese el articulo 109 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social,
que quedara asi:

Prestaran mérito ejecutivo ante los jueces laborales los documentos que expidan
las administradoras del sistema integral de seguridad social que declaren la
obligacion de pagar las contribuciones obligatorias que se les adeuden, una vez
agotado el procedimiento interno ante la respectiva entidad.

Articulo 21. Juez competente en las ejecuciones promovidas por las entidades
de seguridad social. Modifiquese el articulo 110 del Codigo Procesal del Trabajo y
de la Seguridad Social, que quedara asi:

De las ejecuciones de que trata el articulo anterior conoceran los jueces del trabajo
del domicilio del demandado. Lo anterior, teniendo en cuenta las reglas generales
sobre competencia por razéon de cuantia.

PRUEBAS
Mensajes de datos.

Articulo 22. Valoracion de documentos de mensajes de datos. Los mensajes de
datos producidos en medios electronicos o digitales o en plataformas digitales, son
documentos y seran valorados como tales, siempre que sean aportados en el mismo
formato en que fueron generados, transferidos o recibidos, o en algun otro formato
impreso o digital que los reproduzca con exactitud. Se presumiran auténticos
mientras no hayan sido tachados de falso o desconocidos, segun el caso.

DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 23. La denominacion de “procesos de unica instancia” utilizada en las
disposiciones laborales vigentes, asi como en el numeral 3.° del articulo 28,
numeral 4.° del articulo 30 y literal a) del articulo 31 del Decreto 196 de 1971, y
demas regulaciones en materia laboral, se entiende reemplazada por la expresion
“procesos laborales de primera instancia cuya cuantia no exceda de 40 salarios
minimos legales mensuales vigentes”.

La denominacion de “jueces municipales de pequefias causas laborales” contenida
en las disposiciones legales vigentes se entiende reemplazada por “jueces laborales
municipales”.

VIGENCIA Y DEROGATORIAS
Articulo 24. Vigencia y derogatorias. La presente ley entrara en vigencia seis (6)

meses después de su publicacion. En los procesos iniciados antes, los recursos
interpuestos, la practica de las pruebas decretadas, los términos que hubieren
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comenzado a correr, los incidentes en curso v las notificaciones que se csten
surtiendo, se regiran por las leves vigentes cuando se interpuso ¢l recurso. se
decretaron las pruebas. empezo a correr ¢l término. s¢ promovio ¢l mcidente o
comenzo a surtirse la notificacion.

Deroguense las disposiciones que scan contrarias a la presente ley v en especial ol
penultimo inciso del articulo 6 de la Ley 1149 de 2007, los articulos 5.7, 8, 9. 10,
11, 13,70 a 73 v 89 del Codigo Procesal del Trabajo v de la Seguridad Social

Los articulos del Codigo Procesal del Trabajo y de la Scguridad Social no
reformados o no sustituidos v no derogados por la presente leyv, continuan vigentes.

La edicion oficial del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, se hara
sustituyendo los textos modificados v cerregidos, por los correspondientes de la

presente ley.

Ordenese el articulado del Codigo Procesal del 11.11)‘1]() Ve (l( la ‘w(‘«fun l(l(l(l Social en

forma cronologica acorde con las mcllmm» de que trata.

.

\ N s
N RUIL OREJUELA

Ministro de Justicia y del Derecho

JORGE LUI$ TRUJILLO ALFARO
Presidente del Consejo Superior de la Judicatura
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PROYECTO DE LEY N.° ___ DE 2022

«Por medio del cual se reforma el Codigo Procesal del Trabajo y Seguridad Social y
normas complementarias»

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Objeto general del Proyecto de Ley

La presente iniciativa tiene como objeto principal reformar el procedimiento de
los tramites ordinarios y especiales laborales con el fin que puedan adelantarse con
mayor celeridad, asi como implementar medidas que permitan descongestionar la
jurisdiccion laboral.

Para tal efecto, se pretenden realizar modificaciones que permitan: (i) la
redistribucion de los procesos al modificar la cuantia y establecer mecanismos de
reparto que permitan, en casos de acreditada congestion judicial, reasignar los
procesos a otros distritos judiciales; (ii) generar reglas que simplifiquen la
asignacion de competencia a los jueces laborales y con ello evitar conflictos
respecto de la misma que dilaten los procesos judiciales; (iii) asignar la posibilidad
‘a los jueces laborales municipales antes denominados jueces de pequenas causas
de conocer mas tramites judiciales; (iv) simplificar la notificacion de las partes y la
integracion del contradictorio, empleando para el efecto canales digitales; (v)
agilizar el procedimiento de los tramites en segunda instancia, (vi) ampliar las
facultades de la Corte Suprema para el conocimiento de procesos especiales y
habilitar nuevos medios de prueba aptos en el recurso extraordinario de casacion,
(vii) hacer mas expedito los procesos ejecutivos laborales, y (viil) zanjar
controversias respecto a la valoracion de nuevos medios de prueba asociados a las
nuevas realidades judiciales.

Asi, con la presente reforma se pretende: a) una mejor distribucion de
competencias de la jurisdiccion laboral; b) adelantar los procesos ordinarios y
especiales de una forma mas agil garantizando la tutela judicial efectiva, y c)
fortalecer la funcién de unificar jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia

2. Antecedentes del Proyecto de Ley

Con fundamento en lo anterior, se destaca la existencia de instituciones y actos
procesales al interior del procedimiento ordinario laboral, que requieren ser
modificados con la finalidad de cumplir los objetivos descritos. Para tal efecto, se
plantean las siguientes propuestas de reforma, cotejando su necesidad y objetivo:
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Objetivo General

Objetivo especifico

Disposiciones Varias.
Implementar medidas que
permitan descongestionar la

jurisdiccion laboral como medida |

permanente.

Reparto segunda instancia en procesos ordinarios
laborales: En caso de acreditada congestion
redistribuir los procesos entre los distritos judiciales sin
tener en cuenta el factor de competencia territorial,
previa reglamentacion por parte del Consejo Superior de
la Judicatura.

Intervencién abogados en los procesos. Dados los
ajustes en la cuantia se modifica la determinacion de los
procesos en los que se puede obrar sin necesidad de
abogado.

i

|
|

Competencia. Redistribuir los
procesos, mediante la asignacion
de mayor competencia a los
jueces laborales municipales.
Eliminar el factor de
competencia subjetivo, con el fin
de evitar conflictos de
competencia. Reiterar la
existencia del fuero electivo.

Con estas modificaciones,
determinar como quedarian las
competencias de los jueces del
circuito, Tribunales y la Corte

Suprema.

Se elimina los procesos de unica
instancia.

Modificacién de cuantia: Otorgar mayor competencia
a los jueces laborales municipales antes jueces de
pequefias causas laborales, hasta 40 SMMLV -
determinados al momento de presentacion de la
demanda-. En los casos que no exista juez laboral
conocera el juez civil o promiscuo. En la actualidad la
competencia llega a los 20 SMMLV.

Competencia general. Se eliminan los factores
subjetivos de competencia. Por regla general conoceran
los jueces del domicilio del demandado o del ultimo
lugar de prestacion del servicio. Precisa que en los
procesos contra las entidades de la seguridad social
podra acudirse al domicilio del demandado o el lugar
donde se envio o radico la reclamacion administrativa.
Se sigue priorizando el fuero electivo. Y mantiene el
criterio de competencia actual respecto de las demandas
contra La Nacion. Por tltimo, se armoniza lo anterior
con el articulo 14 del actual Estatuto Procesal Laboral
respecto a la pluralidad de jueces competentes.

Procesos de primera instancia. Todos los procesos
laborales seran de primera instancia. Se elimina los de
unica instancia.

Para ello, se cambia la denominacion de los jueces de
pequenas causas laborales por la de jueces laborales
municipales, quienes conocen en primera instancia de
los asuntos a ellos asignados.
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Demanda. Simplificar el acceso
a la justicia en los procesos de
primera instancia donde
subsiste la demanda verbal que
se consigna en un acta y se
somete a reparto. Asi como,
facilitar el contradictorio y la
labor del juez mediante traslados
escritos para contestar la
demanda.

N
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Forma y requisitos de la demanda. La demanda se
presenta por regla general en forma escrita, salvo en los
procesos de primera instancia en los que se puede
realizarse en forma verbal, caso en el cual se elabora un
acta que se somete a reparto.

Disponer que el Consejo Superior de la Judicatura
implemente herramientas digitales para presentacion de
demandas verbales.

Notificaciones y traslados.
Generar mayor celeridad y
brindar herramientas al juez,
con el fin de mitigar demoras en
la etapa previa a conformar la
litis, asi como en la ejecutoria de
las providencias. Se establece
transicion en caso que no
puedan realizarse en forma
digital.

Personal: Priorizar la notificacion personal y como regla
general, acudiendo al aviso y al emplazamiento en casos
excepcionales donde no se conozca direccion fisica o
como min:mo un canal de notificacion digital.

Aviso: Regular su existencia como mecanismo de
notificacién en materia laboral y no solo como una
advertencia de comparecer a notificarse personalmente.

Edicto: Establecer este mecanismo de notificacion para
las sentencias de la Corte Suprema y en las sentencias
que dictan los Tribunales en segunda instancia por
escrito.

Por Estado: Determinar las providencias que se
notifican por estado cuando no se deba hacer por edicto
y las dictadas por fuera de audiencia.

Estrados y conducta concluyente. Continua con su
regulacion actual.

Emplazamiento: Acoger el mecanismo  de
emplazam:ento digital para aquellos casos en los que se
desconoce cualquier canal de notificacion. Se respeta el
procedimiento establecido en laboral en el cual primero
se notifica el curador y luego se emplaza. Subsiste para
los casos en que no se acuse recibo de la notificacion
personal en forma digital.
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Apelacién de sentencias en primera instancia:
Facultar a la parte para sustentar su apelacion en
audiencia en forma oral en audiencia o por escrito en
los cinco dias siguientes. En la actualidad la apelacion
solo podia realizarse en forma oral en audiencia.

Audiencias y sentencias.
Agilizar los procesos en el
tramite de la segunda instancia
v simplificar el procedimiento.

Sentencias y autos de segunda instancia:
Descongestionar los Tribunales permitiendo que solo se
realicen audiencias si se requiere la practica de pruebas,
en caso contrario que sus actuaciones sean escriturales
(Como sucede actualmente en virtud del Decreto 806 de
2020).

Hacer traslados conjuntos para promover la celeridad,
en la actualidad los mismos se corrian por separado.

Consulta: Eliminar la consulta de los puntos no
apelados en aquellos casos en que la Nacion sea

garante.

Se amplia la consulta para pensionados o beneficiarios
del sistema de seguridad social cuando la sentencia de
primera instancia sea adversa a sus intereses.

Sentencias susceptibles de casacién y el interés
econémico: Aumentar la cuantia. pasa de 120 a 150
SMMLV.

Por otra parte, se establece la casacion oficiosa en
interés de unificar la jurisprudencia.

Casacion. Fortalecer las
facultades de la Corte Suprema
de Justicia para unificar
jurisprudencia, establecer
limites a la cuantia del recurso y
habilitar nuevos medios de
prueba para su analisis en la via
indirecta.

Selecciéon de procesos especiales en interés de la
jurisprudencia. Se establece un mecanismo especial
con el fin de crear, precisar o unificar jurisprudencia y
proteger derechos fundamentales en el que a solicitud
de parte se pueden seleccionar por la Corte, procesos
especiales de fuero sindical liquidacion de sindicatos y
acoso laboral para que establezca jurisprudencia en
estos temas.

Pruebas aptas: [Establecer como prueba habil en
casacion los dictamenes de origen y pérdida de la
capacidad laboral que emiten las entidades de la
seguridad social. En la actualidad no corresponde a una
prueba apta.
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Traslados: Hacer mas expedito el tramite de Jlos
expedientes en el recurso extraordinario mediante
traslados conjuntos a los opositores. En la actualidad se
realiza por separado.

Ejecucion: Establecer
mecanismos para garantizar el
pago de sentencias ordinarias,

garantizar un efectivo de derecho
de defensa en los procesos de
unica instancia y simplificar la
ejecucion del cobro de las
sentencias.

Proceso ejecutivo: Definir los titulos ejecutivos
laborales, dar mayor celeridad a su tramite,
contradiccion y cobro, para el efecto se precisa la
existencia de una sola audiencia posterior a que se
contesta la demanda, en la cual el juez resolvera las
excepciones.

Se pretende evitar conflictos negativos de competencia
innecesarios, para lo cual se modifica la competencia en
los procesos ejecutivos en los cuales las entidades de
seguridad social demanda con fundamento en los
documentos que expidan en las cuales declaren la
obligacion de pagar las contribuciones obligatorias que
se les adeude. Para el efecto se establece que se debera
demandar en el domicilio del demandado. En la
actualidad podria ser en el domicilio del demandante o
en el lugar donde se adelantaban las gestiones de cobro
coactivo.

Acciones cobro de las entidades de la seguridad
social: Definir los titulos ejecutivos en la seguridad
social y la competencia del juez del domicilio del
demandado para conocer de los mismos.

Medios de Prueba: Evitar
controversias ante la valoracion
de los medios de prueba
asociados a las nuevas
realidades digitales.

Mensaje de datos: Establecer su caracter documental
y reglas para la aduccion, validez y valoracion de este
medio de conviccion.

3. Conveniencia del Proyecto de Ley

Conforme al movimiento historico de procesos del Consejo Superior de la
Judicatura,! se aprecia un ingreso constante a la jurisdiccion ordinaria de los anos
2010 a 2019 con un decrecimiento para el ano 2020, propio de la pandemia que
genero la interrupcion de términos desde marzo de dicho ano:

thttps:/ /app.powerbi.com/view?r=cyJrljoiNTkzM 21xMzgtOTUONYOOMjcOLWESZTIUMT.JiMmNhMTgo

OTFiliwidCI61YyMmNiYTK4 LTgwZigtNDFmMyO4ZGY 1 LThIYjkSOTAXNTEk4YilslmMIOR9  (Fecha de

captura 23 de marzo de 2022).
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Ahora, en lo relativo a la jurisdiccion ordinaria laboral, se tiene al comparar los
datos estadisticos de los anos 2018, 2019, 2020 y 2021, lo siguiente:

) Anos?
Concepto 2,018 2,019 2,020 2,0213
Ingresos Efectivos 158,894 81,201 203,630
Inventario Final 200,208 191,300 183,182 211,068
Total procesos evacuados N/A 167,802 89,319 175,744

Al respecto, el boletin Estadistico 2021 del Consejo Superior de la Judicaturat
en relacion con la jurisdiccion ordinaria, senala que:

(...) en el aro 2019 hubo un ingreso efectivo de 2.831.240 procesos, se atendieron
2.377.526 de manera efectiva, para obtener un inventario al final del periodo de
1.913.309 asuntos. Este comportamiento de la demanda de justicia en 2019 significo un
incremento de 107.469 procesos con respecto al ano 2018, lo que representa el 3.9% de
mayor demanda en el 2019. En relacion con los egresos efectivos del 2019, el incremento

2htips:/ /app.powerbi.com/view?r=evJrljoiNTkzM2IxMzgtOTUONyOOMjcOLWE3ZTItMTJjM
mNhMTeOOTFEiliwidCloLYyMmNiYTk4LTgwZigtNDFmMy04ZGY 1 LThlYjkSOTAXNTk4Yilsl
mMiORY (fecha de captura 23 de marzo de 2022).

Shitps:/ /www . ramajudicial.gov.co/web/estadisticas-judiciales/ano-2021 (fecha de

captura 23 de marzo de 2022).

hups://www. ramagudicial.gov.co/documents/ 1545778/22510101 /Boletint20.2 1 tAjustado+V2022

_paratpublicar pdf/addea8bi-7aba-4713-be06-2d415065ah2d (Fecha de captura: 23 de marzo de
2022) .
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fue de 128.345 procesos, alcanzando el 5 7% de aumento en los egresos del ano 2019
con respecto al ano 2018.

(...) para el aiio 2020, periodo en que inicio ia pandemia, se rectbieron 1.897.244 procesos
y se resolvieron de forma efectiva un tctal de 1.521.088 asuntos, quedando en el
inventario final un total de 1.911.765 procesos. Estos datos evidencian que para la Rama
Judicial el aiio 2020 fue un periodo particularmente atipico que significé una recluccion
significativa de la demanda de justicia respecto al ano 2019, que alcanzo el 349%.

Sin embargo, a septiembre del ano 2021 la _gestion de los despachos judiciales
reflejaba 1.798.186 ingresos efectivos, 1.399.343 egresos efectivos y un
inventario de 2.048.327 procesos, lo que representa, con una estimaciéon a aro
completo, un incremento sobre la gestiéon del afio 2020, gracias al compromiso
de los despachos judiciales y el levantamiento de términos judiciales y
administrativos previstos a partir del 1° de julio de 2020, lo cual incide en el
crecimiento de la demanda. (Subrayado y negrillas fuera del texto).

Por otra parte, en adicion a lo sefialade por el Consejo Superior, se destaca que,
conforme a los anteriores datos estadisticos, se tiene que en la jurisdiccion
ordinaria laboral para el ano 2021 el aumento en los ingresos efectivos respecto del
2019 fue del 21.96% y que, pese a las dificultades propias de una pandemia, no
solamente crecio la cantidad de procesos que llegaron a conocimiento de los jueces
laborales, sino que por el contrario la cantidad de procesos evacuados aumento
con relacion a los anos de comparacion de 167.802 a 175.744, lo que supone que
se lograron resolver 7942 controversias adicionales que corresponde casi a un 5%
mas que en ano previo a la pandemia.

Lo anterior, evidencia que las medidas que se adoptaron con el fin de privilegiar
el uso de las tecnologias para el acceso a la administracion de justicia, el trabajo
de los servidores judiciales en casa, la suspension de términos judiciales desde 16
de marzo al 30 de junio del 2020, exceptuando el tramite de acciones
constitucionales, asuntos de la especialidad penal y excepcionales tramites en
materia laboral y de familia, redundaron en un mayor acceso a la justicia y un
crecimiento en la produccién judicial.

En consecuencia, herramientas no solo como las establecidas en el Decreto
806 de 2020, “por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de
la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, con el fin de
agilizar los procesos y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia,
en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecologica”, en el sentido
de implementar el uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones
en las actuaciones judiciales y agilizar el tramite de los procesos judiciales ante la
jurisdiccion ordinaria entre ellas la jurisdiccion laboral, deben tener vocacion de
permanencia.

Asimismo, al detenernos en la carga judicial que tienen las distintitas ciudades
y municipios que conforman los distritos y circuitos judiciales de la jurisdiccion
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ordinaria laboral,® se advierte que, de los 183.182 tramites en curso para el final

del ano 2020, Bogota, Medellin y Cali tuvieron en ingresos efectivos 47.916

procesos lo cual equivale a una tasa del 26.15%.

A su vez, conforme a los datos estadisticos con los que se cuenta para el ano
2021, se advierte que de los 211.068 procesos con los que finalizo la especialidad
laboral, 114.277 tramites estan concentrados en Bogota, Medellin y Cali, es decir
un 54%. tal como se muestra a continuacion: (0JO, estos datos muestran que lo
que se debe descongestionar no son los Distritos (Tribunales) sino los
circuitos, en especial los jueces laborales).

Distritos judiciales de Bogota, Medellin y Cali Total

Tribunales Circuito 18,093
Jueces Laborales del Circuito 85,500
Pequenas Causas 10,684
Total, procesos - Inventario final 2021 - Distritos 114,277
Total, procesos - Inventario final - Nacional 211,068
Congestién en Distritos de Bogota, Medellin y Cali 54%

Por tanto, es necesaria una reforma que permita redistribuir las cargas
judiciales, permitiendo que los jueces de pequenas causas logren conocer de mayor
cantidad de procesos y distribuir los tramites de segunda instancia entre los
distritos que presentan una menor congestion; aunado lo anterior, los
procedimientos deben tener una tendencia a simplificarse con el fin de lograr que
en los circuitos logren evacuarse con mayor celeridad, para lo cual es necesario
abordar problematicas tales como la vinculacion de las partes al proceso, los
mecanismos de presentar y contestar las demandas, evitar dilaciones con conflictos
de competencia, la valoracion y controversia de pruebas asociadas a los nuevos
medios digitales, las sentencias y su forma de proferirse y notificarse, y la ejecucion
de los titulos ejecutivos y las sentencias.

Por otra parte, el cambio en la denominacion de los jueces de pequenas
causas por jueces laborales municipales simplifica la creacion en el futuro de
nuevos despachos judiciales con el personal requerido y su distribucion, conforme
a la carga por distritos y circuitos, una distribucion conforme a las nuevas
competencias y la implementaciéon de la reforma.

Asimismo, permite asignar trabajo en forma proyectada por cada despacho,
tribunal o corporacion de la jurisdiccion conforme a la demanda judicial, dar mayor

https:/ /app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNTkzM21xMzgtOTUONyOOM [COLWE3ZTItMTJ|M
mNhMTgOOTFiliwidCI6YyMmNiYTk4LTewZjgt NDEmMy04ZGY 1LThIYjk5OTAXNTk4Yilsl
mMiORY
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cobertura en la justicia local y rural, y construir necesarios planes en cabeza del
Consejo Superior con el objetivo de demorar la definicion y dotacion de la
infraestructura, recursos fisicos y tecnolégicos necesarios para el funcionamiento
de los despachos de magistrados que se requieran para la efectiva aplicacion de

esta ley.

Por ultimo, en lo que respecta a la Corte Suprema de Justicia, se advierte
que es necesario fortalecer la funcion de unificar jurisprudencia mediante la
posibilidad para seleccionar procesos especiales vedados de los recursos
extraordinarios y que suponen que no haya pronunciamientos del organo de cierre
respecto a tematicas como el fuero sindical, acoso laboral y liquidacion de
sindicatos. A su vez, al aumentarse la cuantia de los procesos de primera instancia
antes conocidos como de Unica, es necesario reformular la cuantia para determinar
el interés juridico para recurrir en casacion y, como mecanismo que permita mayor
acceso, avalar la posibilidad que el dictamen para determinar el origen de las
contingencias y su pérdida de capacidad laboral en la seguridad se conviertan en
pruebas aptas para presentar el recurso extraordinario de casacion.

4. Graficas que soportan la conveniencia del Proyecto de Ley
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